
ЗАГАЛЬНА АДМІНІСТРАТИВНА 
ПРОЦЕДУРА: СИЛАБУС

Мета навчальної дисципліни – формування розуміння концептуальних 
основ адміністративної процедури та системи теоретичних знань про 
правове регулювання порядку прийняття і виконання адміністративних 
актів, вироблення основних умінь і навичок застосування адміністративного 
процедурного законодавства, а також практичних навичок діяльності 
правника у сфері публічного адміністрування.

Завдання:
 формування системи теоретичних знань про інститут адміністративної  

       процедури, його змістовне наповнення;
 опанування інструментарієм та базовими категоріями інституту  

       адміністративної процедури;
 дослідження стану правового регулювання адміністративної процедури;
 формування уявлення про зміст принципів адміністративної  

       процедури та навичок їх застосування у практичній діяльності;
 набуття знань про повноваження адміністративного органу, права  

      й обов’язки учасників адміністративного провадження та осіб,  
       що сприяють розгляду справи;

 наведення характеристики видів адміністративних проваджень;
 ознайомлення з порядком прийняття адміністративних актів, набуття  

       ними чинності, підставами та способами припинення їх дії;
 аналіз і дослідження прикладних проблем адміністративного  

      провадження;
 оволодіння навичками й уміннями застосування адміністративного  

      процедурного законодавства з урахуванням європейських стандартів  
       і принципів діяльності з публічного адміністрування.

Очікувані результати навчання здобувача вищої освіти

У результаті засвоєння навчальної дисципліни здобувач вищої освіти має 
демонструвати такі результати навчання:

 аналізувати природу адміністративної процедури, її значення  
       у публічному адмініструванні;

 демонструвати розуміння базових категорій інституту  
       адміністративної процедури;



 застосовувати системний підхід до аналізу законодавства  
       про адміністративну процедуру;

 обґрунтовано формулювати правову позицію щодо змісту принципів  
      адміністративної процедури;

 демонструвати знання щодо повноважень адміністративних органів,  
       прав та обов’язків учасників адміністративного провадження та осіб,  
       які сприяють розгляду справи;

 наводити характеристику видів адміністративного провадження;
 аналізувати зміст етапів і стадій адміністративного провадження;
 демонструвати знання про сутність, форми, види адміністративних  

      актів та їх структурні елементи;
 демонструвати навички підготовки проєктів адміністративних актів,  

       їх обґрунтування та зазначення способів і порядку їх оскарження;
 інтерпретувати умови правомірності та протиправності  

       адміністративних актів, способи припинення їх дії;
 розкривати особливості процедури адміністративного оскарження;
 демонструвати розуміння порядку виконання адміністративних актів;
 показувати вміння розв’язувати колізії при застосуванні  

       адміністративного процедурного законодавства.

Програма навчальної дисципліни

Основні категорії адміністративної процедури. Поняття й ознаки 
адміністративної процедури, її значення у публічному адмініструванні. 
Функції публічної адміністрації. Адміністративне провадження (заявне та 
втручальне). Особа. Адміністративний орган. Адміністративний акт: поняття, 
ознаки, види.

Правове регулювання адміністративної процедури. Норми Конституції 
України як основа законодавства про адміністративну процедуру. Акти 
органів Ради Європи щодо адміністративної процедури. Місце Закону 
України «Про адміністративну процедуру» в системі законодавства. 
Загальний, рамкові та спеціальні закони про адміністративну процедуру. 
Сфера дії Закону України «Про адміністративну процедуру».

Принципи адміністративної процедури. Поняття та значення принципів 
адміністративної процедури. Принцип верховенства права. Законність. 
Рівність учасників адміністративної процедури перед законом. 
Використання повноважень з належною метою. Обґрунтованість та 
визначеність. Безсторонність (неупередженість) адміністративного органу. 
Добросовісність і розсудливість. Пропорційність. Відкритість. Своєчасність 
і розумний строк. Ефективність. Презумпція правомірності дій та вимог 
особи. Офіційність. Гарантування права особи на участь в адміністративному 
провадженні. Гарантування ефективних засобів правового захисту.

Адміністративний орган, учасники адміністративного провадження та 
особи, які сприяють розгляду справи. Поняття адміністративного органу. 
Компетенція адміністративного органу: предметна і територіальна. Посадова 
особа адміністративного органу. Повноваження адміністративного органу. 



Публічне правонаступництво. Адміністративна взаємодопомога.

Учасники адміністративного провадження. Адресат (у т.ч. заявник, 
скаржник). Заінтересована особа. Права й обов’язки учасників 
адміністративного провадження. Представництво.

Особи, які сприяють розгляду справи: свідки, експерти, спеціалісти, 
перекладачі.

Загальна характеристика адміністративного провадження. Етапи та стадії 
адміністративного провадження. Процедурна дія. Процедурне рішення. Види 
адміністративних проваджень (прості та складні).

Строки та офіційне засвідчення в адміністративному провадженні. Види 
строків в адміністративному провадженні. Порядок обчислення строків в

адміністративному провадженні. Строк вирішення (перегляду) справи. 
Офіційне засвідчення справжності підпису, копії документа чи витягу з нього.

Початок адміністративного провадження. Підстави для початку 
адміністративного провадження. Ініціювання адміністративного провадження 
адміністративним органом. Право на звернення до адміністративного органу. 
Подання заяви. Форма та зміст заяви. Реєстрація заяви. Залишення заяви без 
руху. Надсилання заяви за належністю. Заяви, що не підлягають розгляду.

Підготовка справи до вирішення. Обов’язки адміністративного органу 
під час підготовки справи до розгляду та вирішення. Витребування 
документів і відомостей. Порядок залучення до участі в адміністративному 
провадженні адресата та заінтересованих осіб. Розгляд клопотань учасників 
адміністративного провадження.

Дослідження обставин адміністративної справи та збирання доказів. Поняття 
доказів в адміністративному провадженні. Засоби доказування. Належність, 
допустимість, достовірність та достатність доказів. Види доказів. Пояснення 
та зауваження учасника адміністративного провадження. Огляд на місці та 
огляд речей. Пояснення свідків. Експертиза. Погодження та висновки.

Розгляд справи та прийняття адміністративного акта. Невідкладний 
розгляд та вирішення справи. Розгляд і вирішення справи у письмовому 
провадженні. Розгляд і вирішення справи в автоматичному режимі. Розгляд 
та вирішення справи із заслуховуванням учасників. Проведення слухання 
у справі. Зупинення та відновлення адміністративного провадження. 
Закриття адміністративного провадження. Особливості адміністративного 
провадження з великою кількістю осіб. Прийняття адміністративного акта.

Адміністративний акт, його зміст. Чинність та припинення дії 
адміністративного акта. Зміст адміністративного акта, його структурні 
елементи. Мотивування (обґрунтування) адміністративного акта. Форми 
адміністративних актів.

Набрання адміністративним актом чинності. Порядок та способи 
доведення адміністративного акта до відома особи. Наслідки недоведення 
адміністративним органом адміністративного акта до відома особи. Публічне 
оголошення адміністративного акта. Чинність адміністративного акта. 
Припинення дії адміністративного акта. Нікчемність адміністративного акта.

Адміністративне оскарження. Право на адміністративне оскарження. 
Поняття скарги. Форма та зміст скарги. Порядок подання скарги. Суб’єкт 



розгляду скарги. Комісія з розгляду скарг. Строк подання скарги. 
Поновлення строку подання скарги. Залишення скарги без розгляду. 
Початок адміністративного провадження за скаргою. Підготовка та перегляд 
справи за скаргою. Порядок розгляду скарг. Рішення за скаргою.

Виконання адміністративного акта. Звернення до виконання адміністративного 
акта. Заходи впливу та їх мета. Орган виконання адміністративного 
акта. Виконання дій за рахунок зобов’язаної особи. Грошове стягнення. 
Безпосередній вплив. Попередження про застосування заходів впливу. 
Застосування примусових заходів. Оскарження заходів впливу.

Відкликання або визнання недійсним адміністративного акта. Загальні 
умови відкликання або визнання недійсним адміністративного акта. Умови 
правомірності та протиправності адміністративного акта. Відкликання 
правомірного адміністративного акта. Визнання протиправного 
адміністративного акта недійсним. Перегляд адміністративного акта 
за нововиявленими обставинами. Повернення, відшкодування шкоди 
у зв’язку з відкликанням або визнанням недійсним чи протиправним 
адміністративного акта.
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